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TERMINOS DE REFERENCIA

DISENO DE MECANISMOS QUE PROMUEVAN EL USO DEL CATASTRO
URBANO PARA FINES FISCALES

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION Servicio de consultoria para el
“DISENO DE MECANISMOS QUE PROMUEVAN

EL USO DEL CATASTRO URBANO PARA FINES FISCALES” en las
municipalidades priorizadas del proyecto: “Creacion del Servicio de Catastro
Urbano en distritos priorizados de las provincias de Chiclayo y Lambayeque del
departamento de Lambayeque, la provincia de Lima del departamento de Limay
la provincia de Piura del departamento de Piura”, en adelante UEO03 COFOPRI.

2. FINALIDAD PUBLICA

El presente proceso de seleccion busca la creacibn de mecanismos que
promuevan el uso del catastro urbano para fines fiscales para el Estudio Definitivo
llI-Fortalecimiento de Capacidades de los distritos priorizados de las provincias de
Lima, Lambayeque, Chiclayo y Piura, con el objetivo de cierre de brechas
identificadas, mediante el fortalecimiento de las competencias sectoriales del MEF
y del MVCS vy su vinculaciéon con los gobiernos locales, a fin de mejorar la
recaudacién predial tomando como base el catastro actualizado.

3. ANTECEDENTES

3.1. Antecedentes Generales

Mediante el Decreto Supremo N° 050-2020-EF se aprobd la operacion de
Endeudamiento Externo a ser acordada con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) destinada a financiar el Pl “Creacién del servicio
de catastro urbano en distritos priorizados de las provincias de Lima, Chiclayo y
Lambayeque del Departamento de Lambayeque; la Provincia de Lima del
Departamento de Lima y la Provincia de Piura del Departamento de Piura”, en
adelante “El Proyecto”, con cddigo unico de inversiones 2459010, con un costo
total ascendente a US$ 50,000,000.00 (Cincuenta Millones y 00/100 Délares
Americanos) para cuyo financiamiento se ha suscrito con el BIRF el Convenio de
Préstamo N° 9035-PE por la suma de US$ 50,000,000.00. Adicionalmente, el
Estado Peruano financia con una contrapartida local de US$ 30,830,523 (Treinta
millones ochocientos treinta mil quinientos veintitrés y 00/100 délares americanos).

Con fecha 22 de mayo de 2020, se firma el Convenio de Préstamo N° 9035 entre
el Banco Internacional de Reconstrucciény Fomento (BIRF) y el Gobierno de Perd,
que financiara el Pl “Creacion del servicio de catastro urbano en distritos
priorizados de las provincias de Chiclayo y Lambayeque del Departamento de
Lambayeque; la Provincia de Lima del Departamento de Lima y la Provincia de
Piura del Departamento de Piura”.

Con fecha 18/05/2023 se publica el Decreto Legislativo N° 1557-2023, Decreto
Legislativo que establece medidas en materia de Catastro Fiscal y dicta otras
disposiciones. El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer las
caracteristicas y usos del Catastro Fiscal, asi como dictar las medidas que
permitan el disefio, consolidacion, mantenimiento y actualizacion de la informacion
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catastral fiscal para la valorizacion de predios; asi como dictar otras disposiciones
en materia de Tesoro Publico. Asimismo, designa al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) como responsable de establecer las normas, metodologias,
procedimientos, técnicas e instrumentos que regulen la informacién del Catastro
Fiscal; sin embargo, no establece su relacion con el Catastro Urbano Nacional
(CUN).

El 21/10/2023 se publica el Decreto Supremo N° 226-2023-EF, Decreto Supremo
que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1557. El presente
Reglamento desarrolla las caracteristicas y usos del Catastro Fiscal, asi como las
medidas que permitan el disefio, consolidaciéon, mantenimiento y actualizacion de
la informacién catastral fiscal para la valorizacién de los predios a nivel nacional.
Asimismo, establece que la Direccion General de Politicas Macroeconémicas y
Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF), en representacion del MEF, es
responsable de la conduccion del Catastro Fiscal y todas las acciones que esto
conlleva.

El 20/06/2024 se publica la Resolucion Ministerial N° 210-2024-EF/15 junto con el
documento “Estrategia de Gestion del Catastro Fiscal 2024”, el cual establece las
metas que forman parte de los lineamientos estratégicos que se estan
estableciendo y que son susceptibles de ser monitoreadas y evaluadas, a fin de
lograr un catastro fiscal que permita una gestion eficiente, transparente y accesible
de la informacioén predial; sin embargo, cabe sefalar que aun quedan espacios y
responsabilidades especificas por definir respecto a la interoperabilidad de la
informacion entre municipalidades y Catastro Fiscal, asi como la relacion entre el
Catastro Fiscal, como herramienta de administraciébn y consolidacion de
informacion de trascendencia fiscal, y el Catastro Urbano Nacional, como
herramienta generadora de informacion predial.

Recientemente, el 17/01/2025 se ha publicado la Resolucién Ministerial N° 011-
2025-EF/15 que aprueba el “Procedimiento para la actualizaciéon de la informacién
del Catastro Fiscal”’ y sus Anexos, estableciendo las 6 fases que contiene este
procedimiento de actualizacién, junto con los responsables de cada fase,
principales actividades a desarrollar y nuevos instrumentos y definiciones a utilizar.

El Proyecto incluye innovaciones como el uso de tecnologia LIDAR para la captura
de imagenes y una metodologia eficiente y simplificada para el levantamiento,
procesamiento y actualizacion de la informacién catastral de una forma menos
costosa 'y mas agil.

Ademads, el Proyecto generara una plataforma Unica de informacion catastral y
fortalecerd las capacidades de los Gobiernos Locales para elaborar y actualizar
sus catastros, y vincular la informacién catastral con otras bases de datos
(interoperabilidad).

Como resultado, el Proyecto permitird conocer el valor, ubicacion y caracteristicas
de los predios urbanos empoderando a los Gobiernos Locales para mejorar la
planificacion urbana, prestacion de servicios e infraestructura; asi como preveniry
responder ante desastres, a la par que se incrementaré su capacidad para generar
ingresos y mejorar las condiciones de vida de los residentes de sus localidades.

3.2. Componentes del proyecto
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El proyecto plantea la intervencion a través de dos componentes:

Componente 1: Desarrollo de sistemas, servicios y capacidades en
municipalidades seleccionadas para generar y mantener sus catastros
actualizados.

- Subcomponente 1.1 Creacién de un sistema de informacién catastral
urbana con fines fiscales y gestion urbana
- Subcomponente 1.2 Fortalecimiento de capacidades municipales

Componente 2: Fortalecimiento del Marco Institucional.

3.3. Objetivo general del proyecto
Mejorar la cobertura del servicio de catastro urbano en distritos priorizados de las
provincias de Lima, Lambayeque, Chiclayo y Piura.

3.4. Objetivos especificos

Mejorar el marco institucional del catastro, para una gobernanza de la tierra
mas efectiva y una mejor coordinacion entre las distintas entidades y niveles
de gobierno para la gestion e integracién de la informacién catastral.

Generar un esquema de fortalecimiento de capacidades que permita a las
municipalidades contar permanentemente con personal especializado en
funciones y actividades vinculadas con la recoleccion, gestién y uso de la
informacion catastral.

Producir informacion y estadisticas a partir de una base catastral actualizada,
que provea a las instituciones publicas, privadas, y a los ciudadanos de una
herramienta de gestion para la toma de decisiones.

Desarrollo de mecanismos de simplificacion administrativa que permitan la
agilidad en los tramites de acceso a la informacién sobre predios vy territorio
gue sean requeridos por los ciudadanos.

Aumento en la recaudacién del impuesto predial en las municipalidades
priorizadas en el Proyecto.

3.5. Desarrollo de las etapas del proyecto
Se dispuso considerar el orden cronoldgico de las Etapas del Estudio Definitivo
del Proyecto, de la siguiente manera:

Etapa I: Estudio Definitivo I.- “Generacion de Modelos Digitales de Elevaciones
— Ortoimagenes y Base de datos Cartografica Simplificada como insumos para
el levantamiento Catastral”

Etapa |I: Estudio Definitivo V.- “Asistencia Técnica directa a las
Municipalidades”

Etapa llI: Estudio Definitivo V.- “Metodologia para el Levantamiento Catastral
y la Valoracion Predial Masiva”

Etapa IV: Estudio Definitivo Il.- “Gestién Catastral y Sistemas”
Etapa V: Estudio Definitivo Ill.- “Fortalecimiento de Capacidades”

En el marco de la actualizacion de la estrategia de implementacion del Proyecto,
se desarrollaran cinco (05) Estudios Definitivos.

3.6. Estudio Definitivo Ill — Fortalecimiento de Capacidades
El Estudio lll que estd a cargo de la Coordinacion de Fortalecimiento de
Capacidades, 6rgano de linea del Proyecto, que tiene como objetivo general:
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“Fortalecer las capacidades técnicas y operativas del personal municipal que tiene
a su cargo funciones vinculadas a la generacion, mantenimiento y uso de la
informacion catastral urbana, asi como de COFOPRI y MVCS en la gestion y
politicas de la referida informacién; en el marco de lograr una adecuada ejecucion
del proyecto y brindar sostenibilidad durante su funcionamiento”.

Asimismo, cuenta con los siguientes objetivos especificos:

e OE1. Diseflo e implementacion de moédulos de capacitacion en gestion
catastral urbana con fines fiscales, planificacién urbana y gestion del riesgo de
desastres

OE2. Certificacion en gestion y uso del catastro urbano

e OES3. Fortalecimiento de capacidades municipales en la gestién del riesgo de
desastres

e OE4. Desarrollo de las capacidades técnicas en Municipalidades, COFOPRI y
MVCS.

e OEb5. Disefio de mecanismos que promuevan el uso del catastro para fines
fiscales y para la gestion del riesgo de desastres.

El Estudio Definitivo Ill abarca los componentes, subcomponentes, acciones,
actividades y tareas que gestan y dan origen a las actividades que se desarrolla
en la etapa de inversién del proyecto:

e El subcomponente 1.2 de fortalecimiento de capacidades se refiere a las
acciones técnicas para mejorar las competencias en la generacion,
mantenimiento, actualizacion y gestion del catastro urbano (Acciones 1.2.1,
1.2.2. y 1.2.3). Esto incluye el uso adecuado de los datos catastrales,
principalmente en términos de recaudacion tributaria. Sin embargo, también es
importante promover la utilizacién de esta informacion para otros propésitos
estratégicos de la administracion publica local, como la planificacion del
desarrollo urbano y la gestién de riesgo de desastres naturales.

En cuanto al componente 2, referido al fortalecimiento del marco institucional, este
componente contribuye a fortalecer las capacidades del gobierno nacional,
permitiéndole garantizar asi la sostenibilidad de las intervenciones e instrumentos
desarrollados, tomando para ello las acciones 2.4y 2.5.

De las acciones y actividades establecidas en el referido estudio definitivo, se
desprende que dicho 6rgano de linea tiene que dirigir su accionar para la entrega
de 8 productos claves:

e Producto 1: Conformacion del Equipo de Gestidn de Oferta Formativa (EGOF).

e Producto 2: Implementacidn de un Sistema de Gestion de Aprendizaje, basado
en una plataforma de capacitacion virtual.

e Producto 3: Implementacidn de un Programa de Certificacién en Gestién y Uso
del Catastro Urbano.

e Producto 4: Instrumentos de gestién para municipalidades.

Producto 5: Lineamientos para el uso de la Informacién Catastral en la gestion
de riesgos de desastres.

e Producto 6: Mecanismos que promuevan el uso fiscal del catastro.
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e Producto 7: Equipamiento para MVCS y COFOPRI.

e Producto 8: Programa para el fortalecimiento de Capacidades Técnicas a
COFOPRIy MVCS.

La Coordinacion de Fortalecimiento de Capacidades tiene previsto efectuar una
serie de procesos de seleccién vinculadas a servicios de consultorias, entre la que
se encuentra previsto ejecutar el servicio de “DISENO DE MECANISMOS QUE
PROMUEVAN EL USO DEL CATASTRO URBANO PARA FINES FISCALES”,
en el marco de la implementacion del Estudio Definitivo Il referido al Producto 6:
Mecanismos que promuevan el uso fiscal del catastro.

3.7. Estado actual del Proyecto

A partir de la culminacion del Estudio Definitivo I: “Generacion de Modelos Digitales
de Elevaciones — Orto imagenes y Base de datos Cartografica Simplificada como
insumos para el levantamiento Catastral”, en la primera etapa del Proyecto, fueron
entregados a las areas de Catastro de las 22 municipalidades beneficiarias ciertos
productos cartograficos como la nube de puntos clasificada, el modelo digital de
terreno, el mosaico de orto imagenes y la base cartografica vectorial simplificada
del territorio bajo su jurisdiccion. Esta cartografia es la base sobre la cual se viene
estructurando el Sistema de Catastro Urbano Nacional (SICUN), que es la
plataforma digital que centralizard el inventario de predios y almacenara la
informacion catastral, asi como también la informacién administrativa, juridica y
fiscal de cada predio, tales como la identificacién de propietarios o poseedores,
licencias de edificacion y funcionamiento, areas de peligro, declaraciones juradas
prediales, caracteristicas de los predios, entre otros datos relevantes. Esta
informacion permitird optimizar algunas actividades municipales, entre ellas la
gestion de la recaudacion fiscal, ya que proporcionard la informacion necesaria
para la actualizacién y/o rectificacion de las declaraciones juradas que son la base
para el calculo de los impuestos, identificando predios no declarados y/o
subvaluados.

En este sentido, la gestion fiscal o tributaria, incluye la administracion de
informacion de trascendencia fiscal para garantizar la correcta recaudacion de los
impuestos, principalmente aquellos de caracter predial. Esta informacion se
encuentra almacenada en una base tributaria, cuya complejidad y caracteristicas
puede variar dependiendo del tipo de municipalidad de la que se trate. Como parte
del proyecto, las municipalidades recibiran la plataforma catastral sefialada y
tendran la responsabilidad de integrarla a su base tributaria para realizar los
procesos de seleccion, verificacién, determinacion y recaudacién tributaria con
mayor eficiencia. Por ello, es fundamental y urgente evaluar e identificar los
procesos y mecanismos necesarios para asegurar que la informacién proveniente
del SICUN se utlice de manera efectiva en las funciones fiscales que
corresponden a las municipalidades.

4. OBJETIVOS DEL SERVICIO DE LA CONSULTORIA
4.1. Objetivo general
La consultoria tiene como objetivo el “Disefio de mecanismos que promuevan el
uso fiscal del catastro urbano”, contemplando la informacién contenida en el
sistema de informacion catastral urbana de las 22 municipalidades priorizadas,
con la finalidad de contribuir a la mejora de la recaudacion tributaria.
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4.2. Objetivos Especificos
Los objetivos especificos para la consultoria son:

e Determinar y analizar las interrelaciones! de usos posibles de la informacién
catastral urbana en las municipalidades priorizadas, con especial interés en la
recaudacion del impuesto predial.

e FEvaluar la vinculacion de la informacion catastral urbana a través del Sistema
de Informacion del Catastro Urbano Nacional (SICUN), con los distintos
sistemas de informacion de las areas de rentas y/o administracion tributaria
para la mejora de la gestion fiscal y también con la Plataforma digital para la
gestion del Catastro Fiscal y los modulos del Sistema de Recaudacién
Tributaria Municipal (SRTM) que administra el MEF.

e Identificar los mecanismos y procedimientos que las municipalidades, de
acuerdo con su tipologia y capacidades, deban seguir para integrar de manera
inmediata y efectiva la informacion catastral del SICUN con su base de
informacion tributaria y desarrollar una guia practica de esto.

e Evaluar las implicancias técnicas y normativas del uso de la informacion
proporcionada por el SICUN para fines fiscales, en los procesos de
identificacion y registro de nuevos contribuyentes, asi como en los procesos
de verificacion, actualizacion y rectificacion de los predios cuyas
caracteristicas fisicas no corresponden con su declaracion jurada predial
vigente; identificando posibles desafios y proponiendo soluciones 'y
alternativas para resolver los inconvenientes que puedan surgir

e FElaborar mecanismos dirigidos a las municipalidades para la
institucionalizacion del uso de la informacién catastral urbana producida por el
proyecto en las funciones fiscales a cargo de la municipalidad, con las
actividades y procesos relacionados a la “consolidacion de la informacién
fiscal” que tendra lugar en las municipalidades donde esté operando el
Catastro Fiscal. Esta se dard mediante propuestas de lineamientos, procesos,
procedimientos, metodologias, convenios y otros mecanismos de caracter
técnico, normativo o administrativo, asi como también monetario y no
monetario.

e Elaborar dos casos piloto, los cuales se propone que se desarrollen en dos
municipalidades priorizadas, debiendo ser una de ellas la municipalidad de
Pimentel, sin perjuicio que esto pueda modificarse, aplicando los
procedimientos, lineamientos, guias y otros mecanismos desarrollados, de
acuerdo con el objetivo descrito en el punto anterior, que permitan fomentar la
utilizacién de la informacién catastral urbana para usos y funciones fiscales.

5. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

5.1. Alcances del servicio

Como parte del servicio se busca fortalecer la articulacion de la informacion
catastral urbana generada y su uso en la mejora de la recaudacion fiscal, mediante
el disefio y la elaboracion de lineamientos, procesos, procedimientos,
metodologias, convenios y otros mecanismos operativos y de coordinacion
interinstitucional que promuevan el uso permanente de la informacion catastral
urbana en la mejora de la recaudacién del impuesto predial y de otros tributos o

1 Establecimiento de relaciones de las 4reas orgénicas de cada una de las 22 municipalidades, que usarian
o usan el catastro para sus funciones propias, y que generan ingresos especificados en sus TUPAS.
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fuentes de ingresos municipales, mediante el proyecto “Creacién del Servicio de
Catastro Urbano en distritos priorizados de las provincias de Chiclayo y
Lambayeque del departamento de Lambayeque, la provincia de Lima del
departamento de Lima y la provincia de Piura del departamento de Piura”.

Como una de las partes interesadas, el/la consultor/a realizara las coordinaciones
con las areas y/o personal encargado de las funciones de rentas y catastro a nivel
municipal, con el fin de lograr los objetivos descritos en la seccion 4 del presente
TDR. Asimismo, las referidas coordinaciones podran extenderse a la UE0O03 y al
MEF, con el fin de armonizar también los requerimientos de este Ministerio con
sus proyectos relacionados a la recaudacion fiscal, mediante la compatibilidad y
vinculacion de la informacion catastral urbana generada en el presente proyecto
con los sistemas que administra el MEF (Plataforma Digital para la Gestién del
Catastro Fiscal, SRTM, entre otros).

La identificacion de mecanismos que promuevan el uso fiscal de la informacién
catastral urbana debe contemplar diversas alternativas que puedan identificarse
en las 22 municipalidades priorizadas, tomando en cuenta la simplificacion de
procesos, entre otros.

5.2. Descripcion de la actividad de proyecto materia de la consultoria
El servicio tiene como alcance el desarrollo de cuatro etapas con las diferentes
actividades que la conforma:

Primera etapa: Elaboracién del plan de trabajo

En esta etapa, el/la consultor/a debera elaborar el plan de trabajo, donde tendra
gque organizar y presentar un informe con el desarrollo de las diversas actividades
para cumplir con calidad el servicio, determinando con precisiéon el tiempo que le
corresponde para el desarrollo de cada actividad, entre otros aspectos de
relevancia para cumplir el servicio.

El Plan de Trabajo debera contener como minimo la siguiente informacién:

+ Caratula.

+ Indice.

» Obijetivos (general y especificos).

» Alcance de la consultoria (Metas) y ambito de trabajo.

* Recursos necesarios (personal, materiales, equipamiento, infraestructura, etc).

» Linea de acciones para alcanzar las metas y objetivos (actividades).

* Metodologia de trabajo (descripcion detallada de las actividades y tareas a
desarrollar).

El plan de trabajo debe ser construido en coordinacién con la UE 003-COFOPRI,
a través de la Coordinacién de Fortalecimiento de Capacidades, instancia que
debera precisar y dar los alcances necesarios para que este documento responda
alos TDR.

El plan de trabajo se presentara en forma impresa y debera estar alojado en un
Drive, en formato editable, vinculo que debe ser implementado para la UE 003-
COFOPRI.
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Para realizar esta actividad se requerira que en el Plan de Trabajo se establezca
una programacion de reuniones de coordinacion semanal.

Segunda etapa: Elaboracién de un informe con el diagnostico, mecanismos y
caracteristicas actuales de la relacién entre las bases de datos fiscales
(sistemas de rentas), la plataforma digital del catastro fiscal, asi como la
informacién generada por el catastro urbano en los 22 distritos priorizados.

Las actividades a desarrollar por el/la consultor/a son las siguientes:

a. Sistematizary analizar la base normativa existente sobre catastro relacionado
a la recaudacion fiscal municipal, asi como la normativa tributaria general y
principalmente la municipal para la conceptualizacion de los objetivos
descritos en el Titulo 4.

b. Determinar el modelo de interrelaciones? de usos posibles de la informacion
catastral urbana para la gestibn fiscal municipal, a ser generada
principalmente por el area de Catastro y Rentas de las 22 municipalidades
priorizadas en el proyecto.

c. Identificar mecanismos de recaudacién fiscal existentes y/o que estan
disponibles dentro del periodo de implementacion del proyecto, como
resultado de iniciativas nuevas y en implementacién que amplien el modelo
de interrelaciones con el proyecto catastral, para fines fiscales en las 22
municipalidades priorizadas.

d. Analizar y caracterizar las 22 municipalidades priorizadas, en funcién a la
implementacion y aprovechamiento de la informacion cartografica y catastral
provista por el Proyecto, asi como las caracteristicas relevantes para la
gestion fiscal municipal, a efectos de elaborar el plan de implementacion de la
guia practica y los mecanismos a proponer. La caracterizacion esté referida a
parametros como la cantidad de predios catastrados, los sistemas de rentas
utilizados, los instrumentos de gestion interna, cantidad de recursos humanos,
entre otras, con el fin de determinar los mecanismos para la recaudacion fiscal
por grupos de caracteristicas similares o tipologias de municipalidades de ser
necesario.

e. Evaluar y caracterizar la informacion predial y la data del contribuyente en
funcién a la informacién que es de utilidad para el Catastro Fiscal.

f. Evaluar y sistematizar los procesos fiscales que desarrollan las
municipalidades de acuerdo con la base de datos y/o plataforma fiscal que
manejan para las funciones fiscales.

Para realizar esta actividad se requerira que en el Plan de Trabajo se
establezca una programacion de reuniones de coordinacién semanal.

Tercera etapa: Elaboracion de informe que contenga: (i) la propuesta de los
mecanismos que mejoren la vinculacion de la informacion catastral urbana
con los distintos sistemas de informacion de las areas de rentas y también
con la plataforma y sistemas administrados por el MEF; (ii) las implicancias
técnicas y normativas del uso de la informacién proporcionada por el SICUN
parafines fiscales, identificando posibles desafios y proponiendo soluciones

2 Modelo de interrelaciones. Todos aquellos procesos que existe o puede implantarse en las 22
municipalidades seleccionadas usando informacidn catastral para fines fiscales.
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y alternativas; (iii) la guia practica de los mecanismos y procedimientos que
las municipalidades, deban seguir para integrar de manera efectiva la
informacién catastral del SICUN con su base de informacién tributaria; y (iv)
propuestas de lineamientos, metodologias o procedimientos, de carécter
técnico, normativo o administrativo, en la busqueda de la consolidacion de la
informacién fiscal.

Las actividades a desarrollar por el/la consultor/a son las siguientes:

a.

Analizar y determinar la articulacién de la informacién catastral urbana, con
las bases de datos / sistemas / plataformas fiscales administradas tanto por
las municipalidades o el MEF, como la Plataforma Digital para la Gestion del
Catastro Fiscal, el SRTM u otros relacionados a la gestion, determinacion y
recaudacion fiscal, para tomar en cuenta su compatibiidad en la
determinacion de los mecanismos del uso de informacion catastral urbana
para fines fiscales en las 22 municipalidades priorizadas.

Determinar criterios de viabilidad de mecanismos de vinculacion en el uso de
informacion catastral urbana para la gestién fiscal municipal, enfatizandolos
en su complementariedad, sinergias, simplicidad, sostenibilidad, confiabilidad,
seguridad, disponibilidad de datos, integracion y articulacion con bases de
datos de otras aplicaciones vinculadas, entre otros que agreguen valor a la
gestion fiscal municipal

Elaborar un plan de mecanismos de vinculacion de la informacion catastral
urbana, con las areas de rentas y otras plataformas donde se administra
informacion de caracter fiscal, elaborando estrategias para el desarrollo,
implementacién y monitoreo de los mecanismos de uso de informacién
catastral urbana para fines fiscales, en las 22 municipalidades priorizadas.
Identificar de manera concreta las implicancias técnicas y normativas del uso
de la informacion proporcionada por el SICUN para fines fiscales, en los
procesos de identificaciéon y registro de nuevos contribuyentes, asi como en
los procesos de verificacion, actualizacion y rectificacién de los predios cuyas
caracteristicas fisicas no corresponden con su declaracion jurada predial
vigente, identificando también los desafios e inconvenientes que puedan
surgir, asi como las soluciones y alternativas.

Establecer una guia practica con los mecanismos y procedimientos que las
municipalidades, de acuerdo con su tipologia y capacidades, deban seguir
para integrar de manera inmediata y efectiva la informacion del SICUN a su
base de informacion tributaria.

Elaborar propuestas de lineamientos, procedimientos, metodologias y otros
mecanismos de caracter técnico, normativo o administrativo dirigidos a las
municipalidades para la institucionalizacion del uso de la informacion catastral
urbana en las funciones fiscales, con las actividades y procesos relacionados
a la “consolidacion de la informacion fiscal” que tendra lugar en las
municipalidades donde esté operando el Catastro Fiscal.

Para realizar esta actividad se requerira que en el Plan de Trabajo se
establezca una programacion de reuniones de coordinacion semanal

Cuarta etapa: Aplicacion de los mecanismos propuestos (Elaboracién de dos
casos piloto aplicando los mecanismos propuestos).
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Las actividades para desarrollar por el/la consultor/a son las siguientes:

a.

Presentar el informe final en donde, por un lado, se describa la aplicacién de
los mecanismos y procedimientos propuestos que permitirdn el uso de la
informacion catastral contenida en el SICUN y su integracion con las distintas
bases tributarias prediales que usan las municipalidades priorizadas del
Proyecto; y por otro lado, se describan los mecanismos, incentivos,
lineamientos, metodologias, etc; a utilizar, cuya finalidad es fomentar el uso
permanente de la informacién catastral del SICUN para fines fiscales; todo
esto siempre orientado a incrementar la recaudacion fiscal con el uso de la
informacion catastral urbana, incorporando el plan de implementacién, mapa
de procesos, fichas de diagnostico u otros instrumentos que considere
necesarios en al menos dos distritos de las municipalidades priorizadas,
debiendo ser uno de ellos la municipalidad de Pimentel, sin perjuicio que esto
pueda modificarse.

Elaborar los modelos de documentacion necesaria para implementar los
mecanismos, asi como los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas, para la contratacion de bienes y servicios necesarios para la
implementacion de los mecanismos propuestos en las areas correspondientes
dentro de las 22 municipalidades priorizadas. Esta implementacion se
desarrollara mediante propuestas de lineamientos, procesos, procedimientos,
metodologias, convenios y otros mecanismos de caracter monetario y no
monetario.

Validar las propuestas de mecanismos ya definidos, en reuniones de trabajo
con participacion de los equipos gestores de las entidades correspondientes
y de los posibles participantes durante el periodo de implementacién del
proyecto.

5.3. Descripcién de los entregables

El/lLa consultor/a deber4d entregar a la UEO03 COFOPRI, los siguientes
entregables, los cuales deben estar alineados con las actividades indicadas,
pudiendo el/la consultor/a adicionar actividades en la mejora del servicio, previa
validacién de la UFO03 COFOPRI:

NOMBRE DE LA ETAPA N° DE

ENTREGABLE PRODUCTOS

Elaboracion del plan de Primer

Un informe con el plan de trabajo para el
desarrollo del servicio.

Dicho plan debe contener como minimo
una descripcion de las actividades a
realizar, para el logro de los objetivos de
la consultoria, asi como la presentacion
de un cronograma de trabajo tipo Gantt.

trabajo entregable
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Elaboraciéon de un informe
con el diaghostico,
mecanismos y
caracteristicas actuales de
larelacion entre las bases
de datos fiscales (sistemas
de rentas), la plataforma
digital del catastro fiscal,
asicomo la informacién
generada por el catastro
urbano en los 22 distritos
priorizados

Segundo
entregable

Un informe conteniendo:

)

i)

Vi)

El analisis y sistematizacion de
la base normativa existente
sobre catastro relacionado a la
recaudacion fiscal municipal, asi
como la normativa tributaria
general y principalmente la
municipal

El modelo de interrelaciones de
usos posibles de la informacion
catastral urbana para la gestion
fiscal municipal, a ser generada
principalmente por el area de
Catastro y Rentas de las 22
municipalidades priorizadas.
Los mecanismos de recaudacion
fiscal existentes y/o que estan
disponibles dentro del periodo
de implementacion del proyecto,
en las 22 municipalidades
priorizadas.

El andlisis y la caracterizacion
de las 22 municipalidades
priorizadas, en funcion a la
implementacion y
aprovechamiento de la
informacion cartografica 'y
catastral provista por el
Proyecto, asi como las
caracteristicas relevantes para la
gestion fiscal municipal.

La caracterizacion de la
informacion predial y la data del
contribuyente en funcién a la
informacion que es de utilidad
para el Catastro Fiscal.

La sistematizacion de los
procesos fiscales que
desarrollan las municipalidades
de acuerdo con la base de datos
y/o plataforma fiscal que
manejan para las funciones
fiscales.
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Elaboracién de informe que
contenga: (i) la propuesta
de los mecanismos que
mejoren la vinculacién de la
informacion catastral
urbana con los distintos
sistemas de informacion de
las éareas de rentas vy
también con la plataformay
sistemas administrados por
el MEF ; (ii) las implicancias
técnicas y normativas del
uso de la informacién
proporcionada por el SICUN

para fines fiscales,
identificando posibles
desafios y proponiendo

soluciones y alternativas;
(iii) la guia practica de los
mecanismos y
procedimientos que las

municipalidades, deban
seguir para integrar de
manera efectiva la

informacién catastral del
SICUN con su base de
informacion tributaria; y (iv)
propuestas de
lineamientos, metodologias
o] procedimientos, de
caracter técnico, normativo
0 administrativo, en la
busqueda de la
consolidaciéon de la
informacién fiscal.

Tercer
entregable

Un Informe gue contenga:

i) La articulacién de la informacién
catastral urbana, con las bases de datos
/ sistemas / plataformas fiscales,
administradas tanto por las
municipalidades o el MEF, la Plataforma
Digital para la Gestion del Catastro
Fiscal, el SRTM u otros instrumentos
relacionados a la gestion fiscal, para
tomar en cuenta su compatibilidad en la
determinacion de los mecanismos del
uso de informacion catastral urbana
para fines fiscales en las 22
municipalidades priorizadas.

i) Los criterios de viabilidad de
mecanismos de vinculacion en el uso de
informacion catastral urbana para la
gestion fiscal municipal.

iii) Los mecanismos de vinculaciéon
de la informacion catastral urbana, con
las areas de rentas y otras plataformas
donde se administra informacion de
caracter fiscal.

iv) Las implicancias técnicas vy
normativas del uso de la informacion
proporcionada por el SICUN para fines
fiscales, identificando también los
desafios e inconvenientes que puedan

surgir, asi como las soluciones vy
alternativas.
V) La guia practica con los

mecanismos y procedimientos que las
municipalidades, de acuerdo con su
tipologia y capacidades, deban seguir
para integrar de manera inmediata y
efectiva la informacion del SICUN a su
base de informacion tributaria.

Vi) Las propuestas de lineamientos,
procedimientos, metodologias y otros
mecanismos de caracter técnico,
normativo o administrativo dirigidos a las
municipalidades, con las actividades y
procesos relacionados a la
“consolidacion de la informacién fiscal”
que tendréd lugar en las municipalidades
donde esté operando el Catastro Fiscal.
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Aplicacion de los
mecanismos propuestos
(Elaboracion  de dos
casos piloto aplicando
los mecanismos
propuestos)

Cuarto
entregable

Un informe que contenga:

)

if)

La justificacion técnica final en
donde el informe final contenga,
por un lado, el detalle de la
aplicacion de los mecanismos y
procedimientos propuestos que
permitran el uso de la
informacion catastral contenida
en el SICUN y su integracion con
las distintas bases tributarias
prediales que usan las
municipalidades priorizadas del
Proyecto; y por otro lado, se
describan los  mecanismos,
incentivos, lineamientos,
metodologias, etc.; a utilizar,
cuya finalidad es fomentar el uso
permanente de la informacién
catastral del SICUN para fines
fiscales; todo esto siempre
orientado a incrementar la
recaudacion fiscal con el uso de
la informacién catastral urbana,
tomandose en cuenta que estos
instrumentos a implementar,
deben ser viables y ejecutables.
Desarrollar dos casos piloto, que
incorporen los  mecanismos
propuestos en un plan de
implementacion, mapa de
procesos, fichas de diagnéstico
u otros instrumentos que
considere necesario, debiendo
ser uno de los casos la
municipalidad de Pimentel, sin
perjuicio que esto pueda
modificarse.

Los modelos de documentacion
necesaria para implementar los
mecanismos propuestos, asi
como los términos de referencia
ylo especificaciones técnicas,
para la contratacion de bienes y
servicios necesarios en las areas
correspondientes dentro de las
22 municipalidades priorizadas.
La validacion de las propuestas
de mecanismos ya definidos, en
reuniones de trabajo con
participacion de los equipos
gestores de las entidades
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correspondientes 'y de los
posibles participantes durante el
periodo de implementacion del
proyecto.

5.4. Recursos y facilidades a ser provistos por la empresa consultora
El/La consultor/a, para llevar a cabo el servicio, debera contar con instalaciones
para trabajar, logistica (medios de transporte), suministro de mobiliario,
hardware, softwares necesarios para el desarrollo del trabajo, medios de
comunicacion, materiales e insumos, entre otros a fin de garantizar el desarrollo
del servicio.

5.5. Recursos a ser provistos por UF003 COFOPRI

e Copia de archivo digital de los Estudios Definitivos I, I, lll y IV, y diversos
insumos segun se indique en el desarrollo de las actividades de este TDR.

e Gestionar las facilidades para los contactos y reuniones de trabajo con los
encargados de las areas relacionadas al presente servicio (Catastro y
Rentas), de las municipalidades priorizadas.

e Gestionar y facilitar reuniones con el MEF, para las coordinaciones
relacionado al presente servicio.

e Gestionar y facilitar a ellla consultor/a, informacion provista por las
municipalidades a COFOPRI y otros documentos que requiera para el
desarrollo de las actividades.

5.6. Localizacion

Los servicios de consultoria seran prestados en la ciudad de Lima, y en el &mbito
de las 22 municipalidades priorizadas para el proyecto, segin sea necesario para
el desarrollo de las actividades.

6. COSTO DE LA CONSULTORIA
El costo de la consultoria individual asciende a S/ 78,000.00 (Setenta y ocho mil y
00/100 soles).

El/la Consultor/a desarrollara sus actividades en la sede del departamento de Lima,
pudiendo realizarse el traslado a los distritos del departamento de Lambayeque y
Piura, segun el plan de trabajo presentado.

En este sentido, los costos (movilidad local) de las visitas realizadas a las instituciones
en Lima como para de las articulaciones que debe de realizar El/la Consultor/a, serdn
asumidos por este.

Por ultimo, de requerirse que el/la Consultor/a se traslade a los distritos al norte del
pais, esto en las municipalidades comprendidas en las provincias de Lambayeque,
Chiclayo o Piura, la UE003-COFOPRI asumirid el costo de los gastos de El/la
Consultor/a (viaticos, pasajes aéreos y terrestres).



O, . | Ministerio
w PERU | de Vivienda, Construccién coFoF RI
y Saneamiento <l ORGANISNO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL

TERMINOS DE REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE DISENO DE MECANISMOS QUE PROMUEVAN EL USO DEL CATASTRO PARA
FINES FISCALES. ED Ill “FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES” — PIP 2459010

7. DURACION DEL SERVICIO

El servicio tendr4 una duracion de ciento ochenta (180) dias calendarios,
contabilizado desde el dia siguiente de firmado el contrato.

8. PLAZOS DE LOS ENTREGABLES
El/la consultor/a debera entregar a la UEO0O3 COFOPRI los entregables en los
siguientes plazos:

N DE PLAZOS DE PRESENTACION PLAZO DE PLAZO MAXIMO

ENTREGABLE CONFORMIDAD

Hasta los 7 dias calendarios,
contados a partir del dia
siguiente de Ila fecha de
suscripcioén del contrato.

Entregable 1 10 dias calendario | 20 dias calendario

Hasta los 53 dias calendarios,
contados a partir del dia
siguiente de otorgada Ia
conformidad al entregable 1

Entregable 2 10 dias calendario | 20 dias calendario

Hasta los 75 dias calendarios,
contados a partir del dia
siguiente de otorgada Ia
conformidad al entregable 2

Entregable 3 10 dias calendario | 20 dias calendario

Hasta los 45 dias calendarios,
contados a partir del dia
siguiente de otorgada Ia
conformidad al entregable 3

Entregable 4 10 dias calendario | 20 dias calendario

El levantamiento de observaciones por parte de El/La consultor/a a un entregable
no altera el plazo de inicio de ejecucién del siguiente entregable. En ese caso El/La
consultor/a tenga un levantamiento de observacion pendiente, deberd ir
desarrollandolo de manera paralela con el siguiente entregable.

8.1. Consideraciones minimas paralos productos

El/lLa consultor/a, debera de contemplar los mecanismos ya existentes para la
recaudacion fiscal con el uso de informacién catastral urbana, en experiencias ya
iniciadas en algunas municipalidades (de ser el caso), asi como mecanismos de
recaudacion fiscal que se vienen dando en otras entidades del estado como MEF,
SUNAT; de esta manera contar con experiencias y resultados para poder proponer
de la mejor manera los mecanismos para el uso de la informacion catastral urbana
para fines fiscales del proyecto, con que contaran las 22 municipalidades
priorizadas.

Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas, en relacion a la Estrategia de
Catastro Fiscal, los diversos programas de incentivos en ejecucién y proyectos
relacionados al disefio de incentivos que promuevan la recaudacion fiscal, de tal
manera de articular el proyecto de catastro a implementar, con los proyectos que
viene desarrollando el MEF, sobre mecanismos especificos, relacionados a la
recaudacion fiscal.
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9. REQUERIMIENTO DE EL/LA CONSULTOR/A

9.1. Perfil de el/la consultor/a

Profesional Titulado en Economia, Derecho, Ingenieria, Arquitectura, Geografia y
afines. Con especializacion / diplomados / cursos en teméticas relacionadas a
gestion publica y/o Catastro o Gestidn Tributaria Municipal o materias afines a la
consultoria, debiendo acreditar un minimo de 90 horas, las cuales pueden ser
acumulables.

9.1.1. Experiencia general

El/lLa consultor/a, debe acreditar un minimo de cinco (5) afios de
experiencia en politica de descentralizacion fiscal en el pais y/o
fortalecimiento de la capacidad fiscal del gobierno municipales y/o
experiencia relacionada con el sistema de recaudacion tributaria municipal
(SRTM) y/o el catastro fiscal y/o catastro urbano.

9.1.2. Experiencia especifica

El/La consultor/a, deberé contar con una experiencia minima de tres (03)
aflos en entidades u Organos relacionados con la generacion de
informacion catastral y/o regulacion catastral y/o andlisis de informacion
tributaria. Se contara la experiencia en el caso de consultores desde la
expedicion de su titulo profesional.

10. OTRAS OBLIGACIONES DE EL/LA CONSULTOR/A
El/lLa consultor/a es responsable directo y absoluto de las actividades que
realizara, debiendo responder por el servicio objeto de contratacion. El/La
consultor/a adicionalmente a las obligaciones que le corresponden, conforme
a los dispositivos legales vigentes, y que son inherentes al servicio contratado,
se obliga y compromete a cumplir con lo siguiente:

Presentar los entregables (Informes) de acuerdo con el plazo previsto en
los Términos de Referencia, ante la dependencia designada para obtener
la conformidad.

La UEOO3 COFOPRI podra presentar observaciones en un plazo maximo
de diez (10) dias calendarios, después de la presentacion de cada
entregable, por lo que se le otorgara a el/la consultor/a, un plazo no mayor
de ocho (8) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de la
notificacion del Informe de Observaciones emitido por la UEO03 COFOPRI.
Garantizar la utilizacion de los servicios y los equipos descritos en el plan
de trabajo.

El/La consultor/a sera legalmente responsable, en el campo administrativo,
civil y penal por los resultados de los entregables.

Asumir la responsabilidad, total y exclusiva, por la calidad del servicio
ejecutado.

Aplicar la reglamentacion, directivas, ordenanzas municipales, parametros,
normas técnicas y demas documentos que sean de cumplimiento
obligatorio para el desarrollo de la consultoria, asi como para sustentar
adecuadamente la documentacion técnica que formulara en caso sea
solicitado por la UEO03 de COFOPRI.

El/lLa consultor/a es responsable de solicitar autorizacién a la UE0O03 de
COFOPRI para realizar cualquier coordinacién con las municipalidades
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involucradas en el Proyecto.

e La UEOO3 de COFOPRI, en aplicacién de su derecho de fiscalizar y
supervisar el desarrollo del servicio materia del presente contrato, podra
convocar a el/la consultor/a, en las oportunidades que crea necesario, para
efectuar coordinaciones y revisiones del avance obtenido en el desarrollo
del servicio; asi como para que informe o asesore en asuntos concernientes
al objeto del contrato.

11. CONSIDERACIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

11.1. Adelantos
No se considera.

11.2. Subcontratacién
No se permite la subcontratacion.

11.3. Supervisién y coordinacién

La supervision del servicio estara a cargo de la Coordinacién de Fortalecimiento
de Capacidades de la UE0O3 del Proyecto (COFOPRI), o quien sea asignado por
la entidad contratante.

11.4. Conformidad

La conformidad del servicio de cada entregable sera emitida por la Coordinacion
de Fortalecimiento de Capacidades de la UEOO3 del Proyecto (COFOPRI), previa
opinién técnica favorable del tutor docente especialista en capacitaciéon en la
tematica de uso del catastro urbano con fines fiscales del Equipo de Gestién de
Oferta Formativa (EGOF), bajo el siguiente detalle:

e La revision de los entregables por parte de la UEOO3 se realizara en un
plazo maximo de ocho (08) dias calendario, contados desde el dia siguiente
de la recepcion de cada entregable.

e De existir observaciones, la UE0O03 comunica a el/la consultor/a, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandoles un plazo para subsanar no
mayor de ocho (08) dias calendarios.

e La comunicacion de las observaciones a la Empresa Consultora se
realizard a través de correo electronico.

e Larevision de la subsanacion de observaciones, de corresponder, por parte
de la UEOQO3, se realizara en un plazo maximo de seis (06) dias calendarios,
contados desde el dia siguiente de su recepcion.

e Los entregables seran remitidos via mesa de partes virtual de COFOPRI,
debidamente sellados y firmados en todas sus paginas, en formato PDF y
editable (Word, Excel y otros de corresponder).

11.5. Formas de pago

CRONOGRA

MA DE PERIODO DE PAGO
PAGOS

A la aprobacién por parte de la UEOO3

Primer pago S/23,000.00 COFOPRI, del segundo entregable.
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Segundo
pago

A la aprobacién por parte de la UEOO3
S/ 34,000.00 COFOPRI, del tercer entregable.

Tercer pago

A la aprobacion por parte de la UE0OO3

$/21,000.00 COFOPRI, del cuarto entregable.

12. ANEXOS

12.1.ANEXO A: Normativa clave para el desarrollo del servicio, de disefio de
mecanismos del uso de catastro para fines fiscales.

La empresa consultora para la ejecuciéon debe tener en cuenta lo siguiente:

Constitucién Politica del Pera, 1993, articulo N°44 establece que son deberes
primordiales del Estado, entre otros: Defender la soberania nacional, garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos y protege a la poblacién de las
amenazas contra su seguridad.

Politica de Estado N° 32 del Acuerdo Nacional referido a La Gestion del
Riesgo de Desastres.

Politica de Estado N° 34 del Acuerdo Nacional referida al Ordenamiento
y Gestion Territorial.

Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
y sus modificatorias

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y su modificatoria
aprobada por Ley N° 28268.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto Supremo N°
1562004-EF.

Decreto Legislativo N° 1412, que aprueba la Ley de Gobierno Digital
Decreto Legislativo N° 1365, que establece disposiciones para el
desarrollo y consolidacion del catastro urbano nacional y la definicién
de la rectoria en materia de catastro urbano nacional.

Decreto Supremo N° 013-2020-VIVIENDA, gque aprueba el Reglamento
de Decreto Legislativo N° 1365, que regula el desarrollo y consolidacion
del Catastro Urbano Nacional.

Decreto Supremo N° 005-2006-JUS, Aprueban Reglamento de la Ley
gue crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacién con
el Registro de Predios - Ley N° 28294,

Norma Técnica Peruana “NTP ISO/IEC 27001:2014 — Tecnologia de la
Informacion. Técnicas de Seguridad. Sistemas de Gestion de Seguridad
de la Informacién. Requisitos 2a. Edicion”, aprobada Resolucion
Ministerial N° 004- 2016-PCM.

Decreto Supremo N°029-2021-PCM aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, y establece disposiciones sobre las condiciones,
requisitos y uso de las tecnologias y medios electrénicos en el
procedimiento administrativo.

Resolucion de Secretaria de Gobierno Digital N° 002-2019-PCM/SEGDI
- Estandares de Interoperabilidad de la Plataforma de Interoperabilidad
del Estado.
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e Decreto Legislativo N°1557-2023, Decreto Legislativo que establece
medidas en materia de Catastro Fiscal y dicta otras disposiciones.

e Decreto Supremo N°226-2023-EF, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N°1557.

e LeyN° 26979 - Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, compilada
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2008JUS.

e Decreto Legislativo N° 952, publicado el 3 de febrero de 2004. la Unica
Disposicion Modificatoria de la Ley N° 29566, publicada el 28 de julio de

2010. “Articulo 8. - El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava
el valor de los predios urbanos y rasticos.

12.2. ANEXO B: Diagndéstico correspondiente al servicio

12.2.1. Resumen del diagndstico desarrollado para el ED
I — Fortalecimiento de Capacidades.
Se identificé que mas el 86% de las municipalidades tienen de un nivel
de media a muy bajo en conocimientos generales del catastro, que les
permitan generar documentacion de procesos catastrales, para sus
municipalidades.

Levantamiento catastral: se identific6 que el personal a cargo del
catastro tiene conocimientos basicos sobre los procedimientos de
levantamiento catastral, desconociendo de flujos de procesos y las
nuevas tecnologias que existen para la generacion de bases graficas
catastrales.

Mantenimiento y actualizacion catastral: se identifico en la encuesta
de capacidades que el 36% de los encargados del 4rea de catastro no
conocen métodos de actualizacion catastral.

Uso del catastro urbano con fines fiscales: se identificoé en la encuesta
de capacidades 86% de los encargados del area de catastro no conocen
métodos de vinculacion de la informacion de rentas con la informacion
catastral.

Uso del catastro urbano con fines de planificacion urbana: se
identifico que solo 36% de las municipalidades cuenta con un documento
de planificacibon urbana, muchos de los casos documentos
desactualizados, sin enfoque de ordenamiento territorial ni uso del
catastro.

Uso de la plataforma catastral urbana: que la plataforma catastral
urbana, elaborada por COFOPRI debe contar con un modulo
capacitacion siempre disponible, para el personal de la municipalidad.

Uso del catastro urbano con fines de gestidon de riesgo: existe una
carencia de un catastro actualizado y adecuado, lo cual dificulta una
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adecuada gestién y planificacion territorial, adicionalmente se observa
gue es importante el conocimiento y contar con un catastro urbano fino y
actualizado, lo cual permita realizar adecuadamente los diferentes
instrumentos de gestion del riesgo de desastres.

Gestion Institucional: aproximadamente el 95 % (21 de 22) de
municipalidades no contaban con documentacién aprobada de manera
institucional relacionada a la gestién de los procesos de Catastro, acorde
a los lineamientos establecidos por el ente rector en la materia (PCM).

Comunicacional: se identificaron necesidades sobre aspectos
comunicacionales respecto al catastro, por ello se precisa reforzar las
habilidades comunicacionales bésicas. Asimismo, en la revision del
diagnéstico comunicacional encargado por COFOPRI se identifico
diversas necesidades para comunicar y mejor el tema catastral a los
diversos publicos del proyecto.

Capacidades y brechas de capacidades digitales del personal de las
oficinas catastrales de las municipalidades priorizadas — TICs: el
47% no pueden resolver problemas respecto a conocimientos a equipos
tecnolégicos, configuracion de software y compartir en una red interna. y
el 69% no valida las fuentes de informacion y su veracidad.

El 43% NO conoce y no puede trabajar de manera colaborativa, El 46%
no conocen, no utilizan, y tampoco comparten contenidos profesionales
ylo trabajo; que esto hace que no pueden capacitarse por si solos.
Capacitacion: brinda informacién que permite caracterizar a los
trabajadores de las municipalidades en términos de su formacion inicial,
edad, tiempo en el cargo, entre otros aspectos que permitird conocer al
usuario que accedera a la capacitacion; aspecto importante para los
procesos de contextualizacion de la malla curricular y las guias de
aprendizaje.

Componente social del proyecto. Se sustenta en estudio de
diagnéstico realizado por el componente social del proyecto COFOPRI,
gue identifico LOS EJES TRANSVERSALES que deben ser
considerados en el desarrollo de la malla curricular y las guias de
aprendizaje.

12.2.2. Resumen del diagnostico desarrollado para el TdR materia del
servicio
El sistema tributario peruano se encuentra regulado por el Decreto
Legislativo N° 771, Ley Marco del Sistema Tributario Nacional, que tiene
como objetivo incrementar la recaudacion, brindar al sistema tributario
una mayor eficiencia, permanencia y simplicidad, y distribuir
equitativamente los ingresos que corresponden a las municipalidades. El
sistema esta conformado por un conjunto de normas juridicas que
establecen tributos y regulan los procedimientos necesarios para hacer
posible el flujo de tributos al Estado, asi como los principios del derecho
tributario.
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llustracion 5: Sistema tributario peruano

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

I I

| CODIGO TRIBUTARIO TRIBUTOS

GOBIERNO CENTRAL GOBIERNOS LOCALES PARA OTROS FINES
Impuesto a la Renta * Impuesto Predial Contribuciones al SENATI
Impuesto General a las Ventas * Impuesto a la alcabala Contribuciones al SENCICO
Impuesto Selectivo al Consumo * Impuesto a los Juegos
Régimen Unico Simplificado * Impuesto a las apuestas
Impuesto Especial a la Mineria * Impuesto al patrimonio
Aportaciones al Seguro Social * Vehicular

de Salud (Essalud)

Aportaciones a la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) *
Derechos Arancelarios *

Regalias Mineras **
Gravamen Especial 2 la Mineria **

Tasas de prestacion de Servicios

Publicos

Fuente: SUNAT / Sistema Tributario Nacional
https://www.sunat.gob.pe/institucional/quienessomos/sistematributario.html

El eje fundamental del sistema tributario es el Codigo Tributario, por ser
una norma que se aplica a distintos tributos (ver ilustracién 5). Conforme
podemos observar, el impuesto predial es uno de los tributos municipales
administrados por las municipalidades en nuestro pais, sin embargo, no
son titulares del impuesto, toda vez que solo el Gobierno nacional es a
guien le compete, conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del
Pera y la ley, crear impuestos.

Si uno de los objetivos del sistema tributario es la recaudacion de
impuestos, entonces esta debe estar orientada a la mejora continua e
integral de los procesos en los que se desarrolla el sistema desde el
registro hasta la extincion de la obligacion tributaria sea por pago
voluntario o por intervencion de la administracion (SUNAT 2016).

Los tributos municipales, segin el TUO de la Ley de Tributacion
Municipal, aprobado mediante D.S. N° 156-2004-MEF, son tributos en
favor de los gobiernos locales, cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa de la Municipalidad al contribuyente, sino mas
bien, la generacién de ingresos para financiar la prestacion de servicios,
el mejoramiento de la infraestructura, y en general, el impulso del
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desarrollo local en favor de la poblacion dentro de su ambito territorial.
Los tributos municipales que administran los gobiernos locales estan
conformados por impuestos, contribuciones y tasas, los que,
complementados con los impuestos nacionales creados en favor de las
municipalidades y recaudos por el gobierno central, asi como los
contemplados en las normas que rigen el Fondo de Compensacion
Municipal, configuran los ingresos tributarios que las municipalidades
perciben.

Cabe precisar que dentro de los tributos municipales destacan por el nivel
de captacion de ingresos los impuestos municipales, y dentro de esta
categoria el impuesto predial: en el ejercicio 2019 represento el 65% y en
el 2020 el 71%, del total de sus respectivas recaudaciones de impuestos
municipales; destacando, que la recaudacion del impuesto predial en el
2020 cay6 en un 16.8% respecto de lo recaudado en el ejercicio 2019,
como puede apreciarse en el Cuadro N° 2.

Cuadro 2: Recaudaciéon de impuestos municipales 2019-2020

Monto de Monto de Variaciéon Variacion
Recaudacion 2019 | Recaudacion 2020 nominal porcentual real
Concepto (Millones S/) (Millones S/) (Millones S/) (A
(a) (b) (c=b-a) (d)
Predial 2,024.6 1,716.0 -308.6 -16.8%
Alcabala 695.7 4458 -250.0 -37.1%
iMHuesigal Baidmonic 302.0 237.3 -64.7 -22.8%
Vehicular
A los Espectaculos
Publicos No Deportivos el == e b i
Alos Juegos 12.9 4.8 -8.2 -63.7%
Alas Apuestas 0.04 0.06 0.02 48.9%
Total 3,085.3 2,412.5 -672.8 -23.2%

Fuente: SIAF

Elabotacon. MEF-0GPIP0TS - -

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) / Direccidon General de Politica de Ingresos Publicos
META 2: FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DEL IMPUESTO PREDIAL
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/pimgm/PPT_PI12021 Meta2 Final TipoE.pdf

Si bien la evolucién de la recaudacion del impuesto predial entre los
ejercicios 2003 y 2019 muestra un significativo avance, sin embargo, en
los ultimos afios ya se ha venido dificultando avanzar en los niveles de
recaudaciéon, como se muestra en el cuadro N° 3; situacion que se hace
mas notoria si vemos en el cuadro N° 4 que no se ha podido aun mejorar
en todos estos afios, el nivel de participacion de la recaudacion del
impuesto predial como porcentaje del PBI, por lo que ya en estos afios se
han venido desplegando esfuerzos para mejorar esta situacion.
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Cuadro 3: Evolucién de larecaudacion del impuesto predial 2003-2019

(Millones de soles)

2,000 1,885

1,800 1,715 1747
1,629
1,600 1,461
1,400
1,228
1,200 1,126
958

1,000 a5

800 (s 676 725

500 552

a7 460 462

a0 | %7

200 I I

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: MEF

Programa de Incentivos a la
AP PI ‘ Mejora de la Gestion Municipal

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) / Direcciéon General de Politica de Ingresos Publicos
META 2: FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DEL IMPUESTO PREDIAL
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/migl/metas/mef tipoE_2020.pdf

Cuadro 4: Evolucién del impuesto predial 2003-2019

(Porcentaje del PBI)
0.30%

0.25%
0.25% 0.24% 0.24% 0.24% 025%

0.21% 0.21%
, ,
0.20% |5 185 0.18% O19% g 047K 017 0.18% .. 0.18% 0.19%
0.15%
0.10%
0.05%
0.00%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: MEF

Programa de Incentivos a ln
u/\, FI Mejora de la Gestion Municipal

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) / Direccion General de Politica de Ingresos Publicos
META 2: FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DEL IMPUESTO PREDIAL
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/migl/metas/mef tipoE_2020.pdf
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Precisamente en la linea de los esfuerzos para mejorar la recaudacion
del impuesto predial, el MEF ha impulsado la experiencia del Proyecto
SIAF-GL (Sistema Integrado de Administracién Financiera para los
Gobiernos Locales), en cuyo desarrollo se ha demostrado que las
municipalidades tienen la voluntad de ordenar su recaudacion y que
necesitan el acompafiamiento y asistencia técnica. El SIAF-GL cuenta
entre otros, con el mdédulo Rentas — Catastro, que incluye fichas
catastrales, declaraciones juradas presentada por los contribuyentes, etc.
En relacion al impuesto predial se calcula sobre el valor total de los
predios del contribuyente ubicados en cada jurisdiccion distrital, en
consecuencia resulta fundamental contar con informacion completa,
actualizada y en la oportunidad requerida de todos los predios de dicha
jurisdiccion territorial, necesidad a la que justamente esta orientada la
finalidad del Sistema Nacional Integrado de Catastro creado mediante
Ley 28294 en julio del 2004 y su Vinculacion con el Registro de Predios
que fuera creado mediante Ley N° 27755 en junio del 2002,
estableciéndose la integracion y unificacion de los estandares,
nomenclatura y procesos técnicos de las diferentes entidades
generadoras de catastro en el pais.

Para la gestion del impuesto predial tomando en cuenta la informacion
catastral, surge otro gran problema que tiene que ver con la gran
heterogeneidad de los gobiernos locales en el pais: mientras algunos
distritos (especialmente en Lima y capitales de provincia) cuentan con
catastros y capacidades técnicas que les permite su uso para una
recaudacion eficiente, otros distritos presentan muchas dificultades
respecto a la disponibilidad de la informacion catastral requerida y las
capacidades técnicas para utilizar dicha informacion en la determinacion
del impuesto predial.

La falta de un sistema de catastro funcional dificulta completar el
inventario de tierras del Estado. Se estima que el avance en la
construccién del inventario no llegaria al 30% del total de propiedades del
Estado. De un estimado de 8.5 millones de predios que tienen una partida
registral abierta en el Registro de Predios, mas de la mitad carece de
informacion catastral. Esto produce problemas frecuentes de
superposicion de derechos. Existe también un alto nivel de
desactualizacion del registro catastral que amenaza a la
institucionalizacion del uso de dicha informacién, entre otros para los fines
fiscales como la determinacién del impuesto predial. Las principales
razones que explican que existan pocos incentivos para mantener los
registros al dia son los altos costos para formalizar las transacciones, la
falta de una “cultura registral” y el desconocimiento o limitado
conocimiento y/o valoracién del valor de la informacién catastral para la
mejora de la gestion de los tributos municipales, como el impuesto
predial, y en general la gestién del desarrollo local.

Cabe precisar que la falta de informacion sobre el territorio y los derechos
sobre el suelo resultante de la ausencia de catastros urbanos complica
también las actividades de reconstruccion, la ejecucion de inversiones y
la planificacion y gestion de las ciudades, afectando la gobernabilidad
local.
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El problema se hace evidente desde una dimension fisica, expresado en
la imprecisa representacion cartografica de los predios debido a las
limitaciones de capacidad para levantamientos catastrales, limitaciones
de cartografia basica con fines catastrales y que no se cuenta con
estdndares minimos en levantamientos catastrales de gran escala. Por
otro lado, la dimension econdmica de la probleméatica se hace evidente
con el hecho que los autovaltos no reflejan la condicién econémica de
los predios, esto debido a que existen amplias brechas entre avallos
comerciales y arancelarios, la falta de informacion de mercado
inmobiliario y transaccional urbano y la desactualizacion metodoldgica de
la valoracion urbana. Finalmente, la dimensién juridica de la problematica
se da por un marco normativo incompleto y no integral, dada la
desactualizacion de la normativa catastral y desarticulacion entre catastro
y registro, la informacion juridica limitada de relaciones de tenencia del
suelo y el hecho que la institucionalidad actual no esté en sintonia con el
enfoque del catastro multipropdsito.

Asimismo, complementariamente al Sistema SIAF — GL, el MEF ha
puesto a disposicion otras herramientas (aplicativos web) de apoyo a la
gestion tributaria municipal, la Plataforma digital para la gestion del
Catastro Fiscal y el Sistema de Recaudacién Tributaria Municipal —
SRTM.

Respecto a la referida plataforma, en ella se consolida y actualiza el
Catastro Fiscal a través de la informacion de trascendencia fiscal de cada
distrito proporcionada por las entidades contempladas en los alcances
del Decreto Legislativo N° 1557 y su Reglamento. Por otro lado, en el
SRTM, se automatizan los procesos principales de gestion tributaria.
Actualmente se encuentra en ejecucion la actualizaciéon de la herramienta
y su implementacibn en una muestra de 50 municipalidades,
seleccionados en base a criterios establecidos en dicho proyecto (a la
fecha se tiene cerca de 250 municipalidades aproximadamente, que ya
estdn usando este sistema). El sistema contempla funcionalidades
complementarias a la administracion tributaria como es el “Médulo de
catastro”,” Médulo de Plan de Incentivos”, entre otros.

DIAGNOSTICO MEF-MVCS

De acuerdo con la data oficial del Sistema Nacional Integrado de
Informacion Catastral Predial (SNCP) al afio 2017, solo el 0,3% de
municipalidades ha logrado realizar el catastro y declararse como Zona
Catastrada. Solo 5 municipalidades a nivel nacional se encuentran
formalmente catastradas: Miraflores, San Isidro y Los Olivos en Lima y
otras dos (2) municipalidades catastradas en provincia: San Jerénimo en
Cusco y Casa Grande en Trujillo. Por ello, en el marco del incentivo
municipal 2016, el MEF aplicé una encuesta a municipalidades con apoyo
del Ministerio de Vivienda y el SNCP, para conocer el diagnéstico del
catastro peruano, el cual hemos utilizado para la presente investigacion.
Como producto de los resultados obtenidos, se comprueba
fehacientemente, que las municipalidades no consideran al catastro como
una necesidad y no esta contemplado dentro de sus proyectos. Asi, ante
la pregunta acerca de la disponibilidad de informacion como producto de
la implementacion del catastro en su distrito, y si ha contribuido con el
cumplimiento de metas del plan de incentivos (PI) a la
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mejora de la gestion y modernizacion municipal (Pl afio 2014) promovidos
por el Ministerio de Economia y Finanzas, el 100% de municipalidades
encuestadas (226) respondieron que no. Entonces, las municipalidades
no contemplan al catastro como un instrumento que contribuya en el
proceso de modernizacion de la gestion municipal; por ello, solo el 23%
de las municipalidades indicé que cuenta con un sistema de informacion
catastral.
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